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Citre,
Ministerul Educatiei, Cercetirii, Tineretului si Sportului,
Domnului ministru loan Mang,

La inceputul mandatului domniei voastre, In calitate de Ministru al Educatiet,
Cercetarii, Tineretului si Sportului, Federatia Sindicatelor Libere din Invatamant, in
numele celor peste 185.000 de membri de sindicat ale caror drepturi si interese le
reprezintd, se considerd datoare si vd aducd in atentie cateva din cele mai importante
probleme, fard a céror rezolvare Invatdmantul romédnesc nu se poate moderniza $i nu
poate deveni compatibil cu cel european.

Considerim necesar si precizim, domnule ministru, faptul ¢i Federatia
Sindicatelor Libere din invégimﬁnt a elaborat, incd din anul 2002, o Strategie
privind educatia, In care am propus modalitdti concrete de realizare a reformei
invatiméntului i pe care am inaintat-o partidelor politice parlamentare, presedintilor
Romaniei, dar si ministrilor care au condus sistemul de Invétdmant in acest interval de
timp. Mai mult, Federatla Sindicatelor Libere din Invatamant a considerat ¢ trebuie sa
fie implicatii Tn tot ceea ce inseapmand actul de instructie si educatie, semnand atat
Pactul National pentru Educatie, cit si Strategia ,Educatie si Cercetare pentru
Societatea Cunoasterii”.
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Din punctul nostru de vedere, este absolut necesard modificarea Legii educatiei
nationale nr. 1/2011.

Adoptarea acestei legi prin angajarea raspunderii Guvernului si intrarea In vigoare
la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, cu exceptia prevederilor
art. 361 alin.(3), a creat mari nemultumiri in sistemul de Invatdmént preuniversitar de
stat.

Prin aceastd lege s-au modificat nivelurile de invatdmant, introducéndu-se clasa
pregititoare la invitdmantul primar (se va aplica incepénd cu anul gcolar 2012 - 2013) si
clasa a IX-a la Invitdmantul gimnazial (se aplicd Incepénd cu anul gcolar 2011- 2012).
Aceste misuri nu tin seama de baza materiald a unitdtilor de invdtamant si nici de
pregitirea profesionald a personalului din Invitdmantul preuniversitar de stat. Mai mult,



prin marirea la 300 a numdarului mimin de elevi (respectiv minim 150 de prescolari si
anteprescolari) necesar pentru ca o unitate de Invatdmant s& aibd personalitate juridicé,
are Joc un proces de comasare masiva a unititilor de invitimant preuniversitar de
stat.

De asemenea, prin modificarea conditiilor de studii necesare pentru ocuparea
posturilor didactice, un numdr important de personal didactic existent in sistem este
nevoit sd intre In procesul de echivalare a studiilor sau, in cazul neindeplinirii conditiilor
impuse prin metodologiile adoptate de minister, sd se inscrie la programe de studii
universitare si forme de Invdtdmant acreditate/autorizate sa functioneze provizoriu,
pentru dobédndirea licentei, In cadrul ciclului I de studii universitare de licentd, ceea ce
implicd un efort financiar semnificativ pentru aceste categorii de personal didactic etc.

Propunerile federatiei noastre de modificare a Legii educatiei nationale:

1. Modificarea nivelurilor sistemului de Invatdmant preuniversitar, astfel:

a) educatia timpurie (0 ~ 6 ani), formatd din nivelul anteprescolar (0-3 ani) si
invatdmantul prescolar, care cuprinde grupa micd, grupa mijlocie, grupa mare, grupa
pregétitoare (3—6/7 ani);

b) Invatamantul primar care cuprinde clasele I-IV;

¢) invatdméntul secundar care cuprinde:

- Invdtdmantul gimnazial, cu clasele V-VIII,

- Invatdmaéntul secundar inferior liceal, cu clasele IX-X,

- Invatamantul secundar superior liceal, cu clasele de liceu XI-XII, pentru filiera
teoretica gi pentru filiera vocationald si XI-X1II pentru filiera tehnologica.

2. Modificarea componentei consiliului de administratie, astfel Incit ponderea
cadrelor didactice si fie mai mare. Avem In vedere faptul cd, in actuala
componentd a acestuia, existd riscul de a nu exista cvorumul necesar pentru
desfisurarea sedintelor consiliului de administratie. Potrivit art. 96 din Legea
educatiei nationale, membri fn consiliul de administratie al unel unitdti de
1nvatamant de stat sunt un reprezentant al pnmarulul sI minim un replezentant al
consiliului local, maxim 3 reprezentanti ai acestuia. In cazul unitdtilor
administrativ — teritoriale pe a cdror razd functioneazd un numdr mare de unitéti
de invitdmant preuniversitar de stat cu personalitate juridicd, va fi imposibila
asigurarea cvorumului necesar desfasurdrii sedintelor consiliilor de administratie,
datoritd numdrului insuficient de consilieri locali care sd participe la aceste
sedinte. Se impune mentionat si faptul cd, in actuala formd a Legii educatiei
na‘uonale dispozitiile art. 96 sunt aplicabile si unitétilor de Invatdmént spec1al
Insa potrivit art. 110 alin. (3) din Legea educatiei nationale aceste unitdfi de
invatdimant sunt finantate din sumele defalcate din unele venituri ale buoetuhn de
stat prin bugetele locale ale consiliilor judetene si ale sectoarelor municipiului
Bucuresti, astfel incit prezenta reprezentantului pnmarulm sl a reprezentantilor
consiliului local in consiliile de administratie ale acestor unitdti, nu se justifica.
Din punctul nostru de vedere, trebuie prevazutd expres componenta consiliilor de
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administratie ale unitdtilor de Invatdmant special, tindnd seama de specificul
sistemului de finantare a acestora.

. Eliminarea din Legea educatiei nationale (L.E.N.) a titularizdrii pe post si
reglementarea ca singurd forma - titularizarea in sistemul de invitaméant
preuniversitar, dupa promovarea examenului de definitivat, prin concurs.
Demararea unei reforme curriculare reale, prin modificarea de urgentd a
programelor, planurilor cadru §i manualelor scolare.

Modificarea Legii nr. 1/2011, in sensul de a se consacra dreptul personalului
didactic auxiliar de a beneficia de decontarea cheltuielilor de naveta.
Mentionam c&, prin L.E.N. personalul didactic auxiliar nu mai beneficiazd de
decontarea acestor cheltuieli, desi, timp de 14 ani - cat s-a aplicat Legea nr.
128/1997 privind Statutul personalului didactic - acest drept li s-a acordat.
Totodatd este necesard inserarea in L.E.N. a unei dispozifii pofrivit cdreia
decontarea cheltuielilor pentru naveta personalului didactic si didactic auxiliar se
asigurd din sume defalcate din taxa pe valoarea adfugatd si alfe venituri ale
bugetului de stat, prin bugetul M.E.C.T.S. In acest fel, s-ar asigura decontarea
efectivi a cheltuielilor de navetd, in conditiile In care, marea majoritate a
unititilor administrativ — teritoriale refuzd decontarea acestor cheltuieli, iar
personalul didactic este nevoit sd — si obtind acest drept In baza unel hotérari
judecatoresti.

. Reintroducerea dispozitiei existente in Legea nr. 128/1997 privind Statutul
personalului didactic, referitoare la reducerea normei didactice de predare pentru
cadrele didactice cu gradul didactic I si peste 25 de ani vechime In Invatamant,
fara diminuarea salariului;

Stipularea in Legea educatiei nationale a dreptului personalului didactic de a se
pensiona, la cerere, cu trei ani fnainte de Implinirea vérstei standard de
pensionare, daci are o vechime in invatimaént de cel putin 25 de ani femeile,
respectiv 30 de ani barbatii, drept care a fost previzut de Legea nr. 128/1997
privind Statutul personalului didactic, dar care nu mai este prevazut in actuala
lege;

. Restructurarea inspectoratelor gcolare, stabilindu-li-se doar atribufii in domeniul
curricular §i al miscarii personalului didactic;

Renuntarea la finantarea per capita in invdtdmantul preuniversitar de stat.
Mentiondm cd aplicarea acestui sistem in invataméntul superior, Incepénd din
anul 2000, s-a dovedit ineficientd, renuntdndu-se la el prin Legea educatiei
nationale. De asemenea, implementarea finantérii per capita in fnvatamantul
preuniversitar de stat, incepand din 2010, a creat mari probleme financiare, in
special pentru unitatile de Invatamant vocational si cele cu efective mici de elevi,
ajungandu-se la imposibilitatea platii integrale a drepturilor salariale ale
angajatilor acestora.

10.Considerim imperios necesarii alinierea invitimintului roméanesc la
standardele europene privind educatia §i finantarea corespunzidtoare a




invdtdmantului de stat, prin alocarea de la bugetul de stat a unui procent de 6

% din P.I.B., tncepind cu anul 2013,

Acest procent este absolut necesar pentru inceperea reformei reale n
educatie. Mentiondm ci, desi Legea educafiel nationale instituie caracterul de
prioritate nationald a invitimantului si prevede alocarea anuald din bugetul de stat si
din bugetele autorititilor publice locale a minimum 6% din produsul intern brut al anului
respectiv, Legea nr. 293/2011 a bugetului de stat pe anul 2012 prevede acordarea numai
a2,3 % din P.IB., ceea ce reprezintd o diminuare cu 62 % a sumelor care s-ar cuveni
pentru finantarea sistemului educational. Mai mult, prin Legea nr. 283/2011 s-a prorogat
intrarea n vigoare a art. 361 alin. (3) lit. g) din Legea educatiel nationale privind
alocarea a 6% din PIB, pentru 1 ianuarie 2013.

Realitatea confirmd cé subfinantarea a atins deja pragul maxim al suportabilitatii.
Prea multi ani s-a aménat alocarea unor resurse bugetare, care, In mod normal, ar fi
trebuit sa creascd an de an, pentru a se putea atinge, Intr-un orizont de timp previzibil,
standardele europene asumate prin aquis-ul comunitar.

Efectele slabei alocdri de fonduri de la bugetul de stat sunt tot mai vizibile si
adancesc decalajul nu numai fatd de scolile tarilor dezvoltate, dar si fatd de cel al tarilor
recent admise In Uniunea Europeana, tdri care alocd pentru invdtdméant procente din
P.1.B. mult mai mari decat Roménia.

Consecintele acestei subfinantari sunt evidente:

1.Lipsa conditiilor optime pentru desfisurarea procesului instructiv —
educativ.

Materialul didactic este insuficient si, In majoritatea cazurilor, neperformant, atat
in unititile de invatamént din mediul urban, cét §i in cele din mediul rural; spatiile in
care se desfisoard actul de instructie si educatie sunt insuficiente si, cele mai multe,
necorespunzitoare, lipsite de conditiile igienico - sanitare adecvate, multe dintre acestea
neavand autorizatii sanitare de functionare datoritd lipsei apei potabile si a grupurilor
samtare corespun7atoare

In urma grevei din toamna anului 2005, s-a alocat peste un miliard de euro pentru
investitii, majoritatea sumelor fiind destinate proiectelor de investitii In infrastructura
scolara In ultimii doi ani, majoritatea investitiilor au fost abandonate in diverse stadii de
reahzare Ministerul Educatiei, Cercetari, Tineretului si Sportului sustindnd cd nu mai
are obligatia de a le continua. De aceea, consideram necesard finalizarea investitiilor in
infrastructura scolard, incepute anterior anului 2008 si abandonate in timpul
guvernarii BOC, cu atdt mai mult cu cét, s-a ajuns Intr-o situatie paradoxald: din cauza
lipsei de spatii scolare, elevii sunt nevoiti sd invete in 2-3 SChll’nbuH iar, pe de altd parte,
datoritd insuficientei fondurilor, s-au abandonat numeroase proiecte de investitii
incepute, ceea ce 1mp11ca importante pierderi financiare.

2. Descentralizarea administrativi a invatimintului nu a condus la cresterea
oradului de autonomie al unititilor de invatimant cu personalitate juridica. Mai
mult, a adus cu sine noi probleme: imposibilitatea si uneori refuzul consiliilor locale de a
asigura din bugete proprii sumele necesare pentru acoperirea cheltuielilor materiale si a
celorlalte categorii de cheltuieli pe care le finanteazd; nedecontarea cheltuiclilor de

4




navetd pentru personaltul din mediul rural; lipsa de transparentd privind modul de alocare
si de utilizare a sumelor repartizate prin legile bugetare pentru finantarea unitdtilor de
invatamant; lipsa dialogului intre conducerile unitdtilor de Invadtdmént si consiliile
locale.

Fiara bani, se poate face doar o pseudo-reforma, iar cele 3,5 milioane de elevi
din tara noastrd asteaptd de la clasa politicd conditii moderne de studiu, programe
corelate cu cerintele pietei muncii, dascali bine pregatiti si motivati pentru a-si exercita
cu pasiune profesia.

Invatdmantul are nevoie de fonduri suplimentare pentru a oferi sanse egale tuturor
copiilor si pentru a putea limita efectele sdrdciei prin conditii mai bune de studiu, prin
acordarea unor facilitati care s compenseze inegalitdtile, sd limiteze, Tn mod real,
analfabetismul si tendinta de abandon scolar care duc inevitabil la marginalizare sociala,
la cresterea numarului celor care nu se pot integra pe piata muncii.

Ne-am adresat in numeroase rinduri ex - ministrilor educatiei, cercetarii,
tineretului si sportului, Daniel Petru Funeriu si Cétélin Ovidiu Baba, pentru a discuta
gravele probleme cu care se confruntd sistemul educational, dar §i pentru a-1 prezenta
propunerile federatiei noastre privind reforma curriculard, insg, din pacate, dommniile lor
au refuzat orice dialog cu partenerii sociall.

Sperdm cd, Tn mandatul Domniei voastre se va reinstaura un dialog real cu
principalii parteneri sociali — federatiile sindicale reprezentative din invatamant.

1.

Considerdam ci se impune modificarea si completarea, In regim de urgentd a
Metodologiei si a criteriilor privind acordarea gradatiei de merit in invitaméntul
preuniversitar, Apexd la O.ME.CT.S. nr. 5486/2011, respectiv modificarea
Capitolului X - Acordarea gradatiei de merit in invatimintul preuniversitar in
anul scolar 2011-2012, in sensul de a se prevedea expres dreptul personalului
didactic auxiliar de a participa la concursul pentru acordarea gradatiei de merit.
Precizdm faptul ci Legea nr. 283/2011 - care a intrat in vigoare la data de 17.12.2011 -
prevede expres ci salarizarea personalului didactic auxiliar se face, incepand cu luna
ianuarie a anului 2012, potrivit prevederilor Legii nr. 63/2011, iar Legea nr. 63/2011
contine dispozitii exprese privind_ dreptul personalului didactic auxiliar de a
beneficia de gradatie de merit, stabilindu-se —In Capitolul II din Anexa nr. 5 la aceastd
lege — modul de calcul al gradatiei de merit pentru personalul didactic auxiliar, astfel
incat existi temeiul legal pentru modificarea si completarea metodologiei mai sus
mentionata.

T,

O altd metodologie care trebuie modificatd de urgentd este Metodologia privind
echivalarea pe baza ECTS/SECT a invatimantului universitar de scurta durata,
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realizat prin colegiul cu durata de 3 ani sau institutul pedagogic cu durata de 3 ani,
cu ciclul I de studii universitare de licentd, pentru cadrele didactice din Invdtdmantul
preuniversitar, anexd la Ordinul ministrului educatiei, cercetarii, tineretului si sportului
nr. 5553/07.10.2011, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 733 din
19.10.2011.

Desi in preambul este invocat articolul 149 alin. (3) din Legea nr. 1/2011, este
evident faptul cid Ordinul MLE.C.T.S. nr. 5553/2011 a fost emis cu incilcarea
dispozitiillor legii, intrucit TEXTUL DE LEGE NU PREVEDE CONDITIA
OBTINERII GRADULUI DIDACTIC JI SI A GRADULUI DIDACTIC I, T.A
DATA SOLICITARI ECHIVALARIL Considerim c¢& Ministerul Educatiei,
Cercetdrii, Tineretului si Sportului si-a exercitat in mod discretionar dreptul de
apreciere, atunci cénd, in cuprinsul art. 3 a introdus, CA §I CERINTA OBLIGATORIE,
la data solicitérii echivaldrii, CONDITIA OBTINERII GRADULUI DIDACTIC 1T $ia
GRADULUI DIDACTIC 1. Aceasta, deoarece Legea educatiei nationale NU
INSTITUIE PENTRU PERSONALUL DIDACTIC DE PREDARE OBLIGATIA
OBTINERII GRADELOR DIDACTICE II SI I Legea educatiel nationale plevede
numai obligatia promovdrii examenului de definitivare in fnvatimant (sub sanctiunea cd,
in cazul nepromovarii, persoanele in cauzd pot fi angajate In sistemul na‘monal de
invatdmant preuniversitar numai pe perioadd determinatd, cu statut de profesor
debutant) cit si obligatia personalului didactic de a participa periodic la programe de
formare continui, astfel incat si acumuleze, la fiecare interval consecutiv de 5 ani,
considerat de la data promovirii examenului de definitivare in invdtdmant, minimum 90
de credite profesionale transferabile.

Totodatd, potrivit art. 6 din Metodologie, in lipsa gradului didactic I, aceste
categorii de cadre didactice sunt obligate s obtini, in maxim 4 ani de la intrarea in
vigoare a metodologiei, diploma de licenta in specmhtatea postului didactic/catedrei
didactice, SUB SANCTIUNEA PIERDERII CALITATII DE CADRU DIDACTIC
CALIFICAT.

Este evidenti exercitarea abuziva de citre minister a dreptului de apreciere,
in conditiile in care, prin aplicarea art. 6 alin. (2) din Metodologia anexa la
OMECTS nr. 5553/2011, CADRELE DIDACTICE TITULARE (cdrora le este
aplicabild aceastd metodologie), ISI PIERD TITULARIZAREA obtinuta prin
CONCURS, desi nu au sivérsit abateri disciplinare si nu an fost sanctionate,
conform legii, cu desfacerea disciplinari a contractului individual de munci, dar 1si
pierd si calitatea de cadru didactic calificat, desi AU TREL ANI DE STUDII — ca si
absolventn ciclului I Bologna.

Vi rugdm si aveti in vedere si faptul cd, Legea educatiei nationale nr. 1/2011,
cu modificarile g1 Completanle ultenoare nu 1e01e1nentea7a incetarea contractelor
individuale de munci ale cadrelor didactice cirora le sunt aplicabile prevederile
Metodologiei anexd la OMECTS nr. 5553/2011, in situatia in care, in termen de 4 ani
de la intrarea in vigoare a lecii nu dobfndesc diploma de licentd in specialitatea
postului_didactic/catedrei_ocupat(e) si nici nu prevede pierderea calitatii de cadru
didactic calificat,




Ori,_in raport de art. 77 si art. 78 din Legea nr. 24/2000 privind normele de
tehnici legislativa in elaborarea actelor normative, republicata, cu modificirile si
completarile ulterioare, printr-un ordin de ministru — care este un act
administrativ emis in baza si in executarea legii — NU SE POATE ADAUGA LA
LEGE.

Iv.

Va adresim respectuoasa rugaminte de a promova un act normativ care si
permiti deblocarea posturilor din invitimantul preuniversitar de stat deoarece,
fara asigurarea personalului absolut necesar pentru buna functionare a unitdtilor de
invatdmant si fard resurse financiare suficiente, nu se poate asigura o educatie de
calitate.

Mentiondm cd, Incepand cu luna aprilie 2009, prin intrarea in vigoare a O.U.G.
nr. 34/2009 cu privire la rectificarea bugetard pe anul 2009 si reglementarea unor masuri
financiar — fiscale, publicatd In Monitorul Oficial, Partea I nr. 249/ 14.04.2009, s-a
suspendat ocuparea prin concurs a posturilor vacante din institutiile §i autoritidtile
publice. Aceasti masurid a fost mentinuta si in anii 2010, 2011 si se aplica si Tn
prezent.

In ceea ce priveste sistemul invatdmantului preuniversitar de stat, suspendarea
ocupdrii prin concurs a posturilor vacante/ care se vacanteazd pe parcursul anului scolar,
din diferite motive (ca urmare a demisiei, prin Tmplinirea varstei standard de pensionare
etc.) creeazd mari dificultdti In buna desfasurare a actului de instructie si educatie, in
principal si a procesului didactic, In general. Aceasta deoarece, In ultimii ani, in
fnviatiméantul preuniversitar de stat s-au redus peste 30.000 de posturi, prin
adoptarea masurilor de comasare a claselor constituite sub efectivele de elevi §i prin
comasarea unitatilor de Invatdmant.

Dispozitiile art. 22 alin. (2) din O.U.G. nr. 34/2009 cu modificérile si completérile
ulterioare, potrivit cirora “Prin exceptie de la prevederile alin. (I), ordonatorii
principali de credite, in cazuri temeinic justificate, pot aproba ocuparea unui procent de
maximum 15% din totalul posturilor ce se vor vacanta dupd data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante de urgentd, numai in conditiile incadrarii in cheltuielile de personal
aprobate prin buget. Pentru posturile din sistemul de invdtdmdnt preuniversitar de stat,
wrmdrirea incadrdrii in procentul de maximum 15% se realizeazd la nivelul intregului
sistem de invdtamdnt preuniversitar de stat, in conditiile stabilite prin ordin al
ministrului educatiei, cercetdrii, tineretului §i sportului” nu permit unitatilor scolare
si-si desfasoare activitatea in bune conditii §i nici sd adopte masurile ce se impun
pentru protectia prescolarilor si elevilor pe perioada de timp cit sunt intr-un spatiu
scolar. In conditiile fn care mdsura suspendarii ocupdrii posturilor vacante s-a aplicat cu
prioritate posturilor didactice auxiliare si nedidactice, s-a ajuns in situatia In care
unitdtile de invatdiméant nu au mai putut incadra secretar de gcoald, administrator
financiar, Ingrijitori, bucétari, supraveghetori sau alte categorii de personal didactic
auxiliar sau nedidactic. De exemplu, existd numeroase grddinite in care numdrul
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prescolarilor din grupa este mult peste limita maximd prevdzutd de lege (datoritd
numdruhui insuficient de gradinite), iar educatoarea de la grupd trebuie sd suplineasci
lipsa personalui de supraveghere, ceea ce este practic imposibil, astfel fncat, In aceste
conditii, s-au produs multe accidente regretabile, in care au fost implicati copii de varsti
prescolara.

V.

Consideram, domnule ministru, cad o problemd care trebuie rezolvatd, In mod
unitar, la nivel national, este problema absolventilor Universititii ,,Spiru Haret”.
Trebuie avut in vedere faptul cd multi dintre absolventii acestel universitati sunt titulari
ai sistemului, titularizare obfinutd in baza diplomelor eliberate de mstitutia de
invatamant mai sus mentionatd si pe care, in prezent, ministerul nu le mai recunoagte.

Situatiile in care se afld absolventii acestel institufii de invatdmant superior,
angajati in sistemul de Invatdmant preuniversitar de stat, sunt mult mai numeroase, astfel
Incat se impune o analizd serioasd si adoptarea unor masuri care sd le permitd acestor
cadre didactice s3-si desfdsoare activitatea In sistemul de fnvatdmant preuniversitar de
stat.

VI

Vi rugdm, pe aceastd cale sa dispuneti mdsurile necesare pentru ca Ministerul
Educatiei, Cercetérii, Tineretului si Sportului sa_achite diferenta dintre suma
cuveniti si cea acordati pentru anul 2009 cadrelor didactice beneficiare ale
ajutorului financiar, in vederea achizitiondrii de carti sau de programe educationale pe
suport electronic, necesare Tmbunatatirii calitdtii activitatii didactice, prevézut de Legea
nr. 315/2006, dar si ajutorul aferent anului 2010. Solicitarea noastrd are in vedere
urmatoarele: :

Potrivit art. 1 din Legea nr. 315/2006 privind stimularea achizitiondrii de cédrti sau
de programe educationale pe suport electronic, necesare Imbunatatirii calitatil activitatii
didactice, in invitdmantul preuniversitar, incepand cu 1 1anuarie 2007: “Se acorda un
ajutor financiar cadrelor didactice titulare si/sau suplinitoare calificate din
invatamantul preuniversitar, in vederea achizifionarii de cdrfi sau de programe
educationale pe suport electronic, necesare imbundtatirii calitatii activitatii didactice”

Art. 2 din lege prevedea urmitoarele: “Ajutorul financiar previzut la art. 1 se
acordd anual, la solicitarea cadrelor didactice, si reprezintd echivalentul in lei a 100
euro, calculat la cursul de schimb valutar comunicat de Banca Nationald a Romdniei la
data platii. .

Conform art. 4 din lege, “Sumele necesare acorddrii ajutorului financiar se
asigurd de la bugetul de stat, prin Ministerul Educatiei si Cercetarii.

In aplicarea Legii nr. 315/2006, Ministerul Educatiei si Cercetérii
(actualmente Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului) si Ministerul
Finantelor Publice au elaborat normele metodologice, aprobate prin Hotirirea
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Guvernului nr. 453/2007, publicatd in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 343 din
21.05.2007.

Dupd ce In art. 1 din Norme erau reiterate dispozitiile Legii nr. 315/2006, art. 2
prevedea expres cd ajutorul financiar se acordd de unitatea de Tnvatdméant preuniversitar
la care cadrul didactic isi desfdsoard activitatea, respectiv de cédtre unitatea de
invdtdmant la care se pastreazi si se completeazd carnetul de muncé (in cazul in care
cadrul didactic 1s1 desfdsoard activitatea In mai multe unitdfi de invatdmant).

Potrivit art. 3 din normele mai sus mentionate, ajutorul financiar se acorda anual
pe bazd de cerere formulatd de beneficiar §i inregistratd pand la data de 1 noiembrie
pentru_anul urmaétor, la unitatea de invatdmant la care beneficiarul exercita functia de
bazd, iar platile se efectuau incepand cu luna ianuarie din anul urmator.

Desi Legea nr. 315/2006 a fost in vigoare pand la data de 3 iulie 2010 (cdnd a
fost abrogatd prin Legea nr. 118/2010 privind unele mdésuri necesare in vederea
restabilirii echilibrului bugetar), sumele necesare achizitionarii de cirti sau de
procrame educationale pe suport electronic, aferente anului 2009, nu s-au acordat
decat PARTIAL. Astfel, cadrele au primit pana la finele anului 2009, numai suma
de 130 lei, fari a li se acorda si restul sumelor cuvenite.

Precizam si faptul c&, In cursul anului 2009, marea majoritate a sindicatelor din
Invdtdmantul preuniversitar de stat, au formulat in numele cadrelor didactice beneficiare
ale ajutorului, actiuni In justitie, pentru obligarea unitdtilor de invatamént la plata
ajutorului pentru achizitionarea de cérti si programe educationale pe suport electronic
necesare imbundtatirii calitatii didactice, prevazut de Legea nr. 315/2006, actiuni care au
fost admise definitiv si irevocabil.

Totodatd, In baza Legii nr. 315/2006 si a art. 3 alin. (1) din Normele
metodologice, aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr. 453/2007, cadrele didactice
si-au depus, pini la 1 noiembrie 2009, la unititile de invatamant la care exercitau
functia de bazi, cererile pentru acordarea ajutorului financiar aferent anului 2010.
Desi Legea nr. 315/2006, a fost in vigoare pina la data de 3 iulie 2010, pentru anul
2010, cadrelor didactice nu li s-a acordat ajutorul financiar pentru achizitionarea de carti
si programe educationale pe suport electronic.

vi.

In ceea ce priveste salarizarea personalului din_invitamant, vd supunem
atentiei urmditoarele probleme:

1.

Asa cum rezultd din buletinul statistic emis de Institutul National de Statistica,
salariile nete ale personalului din Invatdmant sunt mai mici cu 16% in februarie 2012
(1270 lei) fatd de mai 2010 (1495 lei), in timp ce Tn sdndtate acestea sunt mai mici cu
7% in aceeasi perioadd de referintd — februarie 2012 (1235 lei), mai 2010 (1320 lei), iar
in administratie acestea sunt mai mici cu 8% — februarie 2012(1870 lei), mai 2010 (2021
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lei). Se poate oberva ci, In administratie, salariile sunt mai mari cu 600 lei decit in
invatamant, desi in Invatamint ponderea cea mai mare a personalului are studii
superioare. Aceste exemple demonstreazd ca invatdmantul a fost domeniul cel mai
afectat de mésurile aberante de austeritate adoptate de Guvernele BOC.

In conditiile In care salariile personalului din invatdmant sunt mai mici cu 16%
fatd de anul 2010, este evident faptul cd, acordarea unei index@ri de 16% pentru aceste
categorii de salariati, ar insemna, in termeni reali, revenirea la salariile din 2010 ale
personalului din invitimant, spre deosebire de alte categoril profesionale bugetare,
care ar beneficia de o crestere salariald reald si efectiva de peste §%.

De aceea, Federatia Sindicatelor Libere din Invitdmant va roagd si aveti in vedere
posibilitatea ca indexirile salariale pe care Guvernul Ponta doregte sa le acorde n
2012, sa fie diferentiate, eventual, la cea de-a doua transd a indexdrii. Este evident
faptul cd, pentru ca aceste majordri salariale si se regdseascd si in nivelul de trai al
personalului din Invitimant, procentul de crestere trebuie sé fie mai mare de 16%.

Un argument suplimentar, pentru a sustine aceastd solicitare de indexare
diferentiati, menitd sd asigure o crestere reald a salariilor personalului din invatamant,
este acela cd, desi In anul 2010 salariile tuturor bugetarilor au fost diminuate cu 25%,
totusi existd bugetari care, Tn anul 2011, au beneficiat de majorari salariale
semnificative. De exemplu, la nivelul unor primérii si a serviciilor publice din
subordinea Consiliilor locale, salariile erau egale Tnainte de diminuarea acestora cu 25%
in iulie 2010. Dupi intrarea in vigoare a Legii bugetului de stat pe anul 2011, incepénd
cu luna ianuarie 2011, s-a ajuns in situatia in care unii angajati ai primdriilor s aiba
salariile mai mari cu procente cuprinse intre 14 si 44% fatd de luna ianuarie 2010 (deci
anterior aplicirii reducerii de 25%). Si aceasta, in conditiile in care salariatii serviciilor
publice din subordinea consiliilor locale au ajuns sa aibd salarii mult mai mici decét cei
ai primdriilor, Incadrati pe aceeasi functie.

In aceste conditii, considerdm c& este necesard o analizd riguroasa a situatiilor
generate de aplicarea Legilor unice de salarizare in sistemul bugetar, asumate de
Guvernele BOC in 2009 si 2010 si regéndirea Intregului sistem de salarizare in sectorul
bugetar, astfel incat si se Inldture toate inechitatile apdrute Tn salarizarea diferitelor
categorii de bugetar.

2.

Vi rugim si avei in vedere faptul cd nu se poate vorbi de performantd in
invatimant, fard dascdli motivati financiar. De aceca, Federatia Sindicatelor Libere
din invz‘it,:z“lmﬁnt sustine necesitatea salarizirii personalului didactic, de la 1
ianuarie 2013, in conformitate cu prevederile Legii nr. 221/2008. Totodatd
consideram ci este necesari salarizarea diferentiatd a personalului didactic,
principalul criteriu care s stea la baza acestui sistem fiind cel al progresului scolar al
elevilor.
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3.

In art. 247 din Legea educatiei nationale sunt previzute, ca si functii didactice,
functiile de profesor pentru invitimantul prescolar si profesor pentru invdtdméntul
primar, iar in art. 248 sunt stipulate conditiile de studii care trebuie Indeplinite pentru
ocuparea acestor funcfii.

Ministerul Educatiei, Cercetdrii, Tineretului si Sportului a emis Ordinul nr.
5484/2011 pentru aprobarea Metodologiei privind recunoasterea si echivalarea
competentelor profesionale dobindite formal, nonformal sau informal de catre
cadrele didactice care ocupi functii de educatori/educatoare,
institutori/institutoare, Invatitori/invititoare, maistru-instructor, antrenor, in
vederea ocuparii functiei didactice de profesor pentru invataméantul prescolar,
profesor pentru invatimantul primar, profesor de instruire practica, respectiv
profesor-antrenor in cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 735/ 19.10.2011. Mentionam ca, activitatile
pentru recunoasterea si echivalarea competentelor profesionale au inceput sd se
desfasoare, incd din luna januarie 2012, in conformitate cu Calendarul — Anexa nr. 2 la
OM.E.C.T.S. nr. 6563/2011.

Cu toate acestea, nici pand la aceastd data nu a fost rezolvatd problema salarizarii
cadrelor didactice care Indeplinesc conditiile pentru a ocupa functiile de profesor pentru
tnvitdmantul prescolar, profesor pentru invatdmantul primar si profesor de instruire
practicd, deoarece In _Anexa nr. 2 la Legea nr. 63/2011 privind incadrarea si
salarizarea tn anul 2011 a personalului didactic si didactic auxiliar din Tnvatimant,
care se aplicd siin anul 2012, nu sunt previzute aceste functii didactice.

VIIL

Vi rugdm sd sustineti la nivelul Guvernului, necesitatea modificani O.U.G.
71/2009, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul micgordrii intervalului de
timp in care se vor acorda drepturile de naturd salariala stabilite prin hotéréri
judecatoresti, intrucat, un termen de 6 ani pentru executarea esalonata a hotararilor
judeciitoresti, nu este un termen rezonabil, cu atdt mai mult, cu cat In jurisprudenta
constantd a Curtii Europene a Drepturilor Omului s-a considerat ca ,,stabilirea unui
termen rezonabil pentru executare de 8 luni, 10 luni, dar §i de 2 ani §i 7 luni este o
mdsurd ce intrd tn marja de apreciere a statului, respectand atdt dreptul de acces la
Justitie, cat si dreptul la un proces echitabil”. Mai mult, din punctul nostru de vedere
este necesari instituirea unei exceptii de la regula privind plata esalonata, pentru
salariatii pensionari si cei pensionabili, cdrora aceste drepturi de natura salariala
stabilite prin hotdrari judecdtoresti definitive si executorii si le fie acordate intr-o
singura transa.

IX.
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Pe aceastd cale, vd adresdm domnule ministru, respectuoasa rugidminte de a
analiza foarte serios activitatea O.LP.O.S.D.R.U., care are o functionare defectuoasi
de foarte mult timp, in sensul in care:

1. analiza documentelor depuse pentru proiecte se face foarte incet, fapt care
genereaza intarzien foarte mari In efectuarea pldfilor;
2. se solicitd foarte multe documente, In mai multe exemplare, desi acestea au

fost depuse la timp. Acest lucru se datoreazd faptului cd nu existd o comunicare
intre diferitele departamente din cadrul O.LP.O.S.D.RU.,, de exemplu:
documentele tehnice se analizeazd la Bucuresti, iar cele financiare la Céldrasi sau
in alte localitéti, dar expertii care fac aceste operatiuni au nevoie de ambele seturi
de documente, chiar dacd analizeazd doar segmentul financiar;

3. se solicita foarte multe documente din partea partenerilor straini, conform
legislatiel nationale, fard a se tine cont de faptul ca legislatia partenerilor strdini
este diferitd. Aceasta genereaza probleme de credibilitate in fata partenerilor
strdini §i se datoreazd faptului ca persoanele desemnate sd analizeze cererile de
rambursare nu cunosc §i legislatia din tdrile europene 1mplicate in proiecte;

4. in baza hotararilor de guvern si a instructiunilor date de A.M.P.O.S.D.R.U.
s-au schimbat foarte des regulile In baza cédrora se desfdsoard aceste proiecte, de
exemplu: acordarea prefinantdrii, solutionarea cererilor de rambursare,
modalitdtile de angajare a expertilor. Aceasta afecteazd in mod grav functionarea
eficientd a unui proiect, datoritd faptului cd genereazd Intdrzieri, trimiterea de
notificari si prezentarea de explicatii partenerilor stréini, care, de multe ori, ajung
sd solicite retragerea/inlocuirea lor din proiect;

5. se Inregistreazd un decalaj foarte mare intre momentul In care organizatia
care implementeaza un proiect primeste acceptul de platd de la O.LP.O.S.D.R.U.
si momentul In care acesti bani intrd, In mod real, in contul bancar;

6. trebuie gdsitd o solutie in cazul In care vor mai intérzia plitile pentru
resursa umand implicatd in proiecte, deoarece, penfru derularea In bune conditii a
proiectelor europene, beneficiarii au Incheiat, potrivit dispozitiilor Codului muncii
— Legea nr. 53/2003, republicatd, contracte individuale de munca cu personalul
angajat In proiectele implementate. Din cauza intérzierilor la plata prefinantdrii si
a cererilor de rambursare, s-a ajuns In imposibilitatea de a plati salariile
personalului angajat in proiect. Desi salariile nu se pot plati, totusi, conform
legislatiei in vigoare, avem oblicatia de a calcula, de a retine si de a vira lunar
contributiile de asiguriri sociale obligatorii, sub sanctiunea plitii de dobinzi
si_penalititi de Intirziere, pentru neachitarea la termenul de scadentda a
obligatiilor de platd. Ori, In conditiile Tn care datoritd neonordrii cererilor de
prefinantare sau de rambursare (in termenul de 45 de zile prevdzut in contractul de
finantare semnat de F.S.L.I cu AMP.O.SD.R.U, in numele Ministerului
Muncii, Familiei si Protectiei Sociale) nu existd fonduri pentru plata salariilor
persoanelor implicate In derularea proiectulul, se pune intrebarea fireascd: Cine
suporta dobanzile si penalititile de intirziere, mai ales cd aceste categorii de
cheltuicli nu sunt eligibile?! Federatia Sindicatelor Libere din Invafamant
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apreciaza cd singura modalitate de rezolvare a acestor probleme este de a se
prevedea o exceptie de la dispozitiile articolelor din Codul fiscal si din Codul
de procedura fiscala mai sus menfionate, care sid prevada dreptul
organizatiilor implicate in proiecte cu fonduri europene de a pliti cumulat, 1a
momentul achitarii salariilor restante, contributiile lunare de asigurari
sociale obligatorii, fara dobanzi si penalitati de intirziere.

Toate aceste puncte mai sus mentionate sunt daforate faptulul cd personalul
angajat In cadrul O.LP.O.S.D.R.U. este insuficient, iar cel existent nu are expertiza
necesard, dar si lipsei fondurilor pentru efectuarea platilor in timp util, cat si birocratiei
excesive.

Va asigurdm, pe aceastd cale, domnule ministru, de Infreaga noastrad

disponibilitate de a colabora n vederea rezolvarii multiplelor probleme cu care se
confruntd sistemul educational si salariatii acestuia.

Cu stimi,

Elab. L.G./08.05.2012
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